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PREFACE 

T h i s  s t u d y  i s  d e s i g n e d  t o  p r e s e n t  a n  i n t r o d u c t i o n  t o  t h e  

s u b j e c t  of p u b l i c  p l a n n i n g  i n  a p e a c e t i m e  economy.  I t  is h o p e d  

t h a t  t h e  i n f o r m a t i o n  c o n t a i n e d  i n  i t  w i l l  b e  u s e f u l  f o r  p o l i c y -  

m a k e r s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  r o l e  of t h e  n a t i o n a l  s p a c e  p r o g r a m  

i n  a p o s t - V i e t n a m  c o n t e x t .  

R e s e a r c h  s u p p o r t  was r e c e i v e d  f r o m  t h e  N a t i o n a l  A e r o n a u t i c s  

a n d  S p a c e  A d m i n i s t r a t i o n  t h r o u g h  i t s  G r a n t  NsG-342. The views 

e x p r e s s e d  a re  s o l e l y  t h o s e  o f  t h e  a u t h o r .  
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Is w a r  n e c e s s a r y  f o r  t h e  A m e r i c a n  economy?"  "Cou ld  t h e  I I  

U n i t e d  S t a t e s  a f f o r d  d i s a r m a m e n t ? "  D e s p i t e  many s e t b a c k s ,  p u b l i c  

a n d  p r o f e s s i o n a l  i n t e r e s t  c o n t i n u e s  t o  b e  d e v o t e d  t o  t h e s e  v i t a l  

q u e s t i o n s .  Some p o s i t i v e  a c c o m p l i s h m e n t s  t e n d  t o  r e e n f o r c e  t h a t  

i n t e r e s t .  The n u c l e a r  t e s t  ban  t r e a t y  w a s  s i g n e d .  A d i r e c t  commun- 

i c a t i o n s  l i n k  ( t h e  s o - c a l l e d  " h o t  l i n e " )  b e t w e e n  Moscow and  Wash- 

i n g t o n  w a s  e s t a b l i s h e d .  The U n i t e d  N a t i o n s  d i d  a d o p t  a r e s o l u t i o n  

a g a i n s t  w e a p o n s  i n  s p a c e .  The A n t a r c t i c a  T r e a t y  w a s  a p p r o v e d ,  s e t -  

t i n g  t h a t  c o n t i n e n t  a s i d e  as a m i l i t a r y - f r e e  s c i e n c e  p r e s e r v e .  

The t r e n d  of i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  h a s  n o t ,  of  c o u r s e ,  moved 

s t e a d i l y  t o w a r d  t h e  l e s s e n i n g  of t e n s i o n s .  The  e x p a n s i o n  o f  t h e  

U.S. commitment  i n  V i e t n a m  i s  a c u r r e n t  a n d  s t r o n g  r e m i n d e r  o f  the 

u n d e r l y i n g  e x t e r n a l  p r e s s u r e s  f o r  r a i s i n g  r a t h e r  t h a n  l o w e r i n g  t h e  

l e v e l  of A m e r i c a n  m i l i t a r y  p r e p a r e d n e s s .  N e v e r t h e l e s s  t h e  s u b j e c t  

of p e a c e  i s  o n e  t h a t  c o n t i n u e s  t o  r e c e i v e  v e r y  c o n s i d e r a b l e  a t t e n t i o n  

i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  F o r  e x a m p l e ,  one  of t h e  m o s t  w i d e l y  p u b l i c i z e d  

s e s s i o n s  a t  t h e  a n n u a l  m e e t i n g  o f  t h e  E c o n o m i c s  a n d  A l l i e d  S o c i a l  

S c i e n c e s ,  h e l d  i n  W a s h i n g t o n ,  D . C .  i n  December  1 9 6 7 ,  d e a l t  w i t h  

" E c o n o m i c s  o f  A r m s  C o n t r o l  a n d  Di sa rmament" .  

Most o f  t h e  s t u d i e s  o f  t h e  e c o n o m i c  i m p o r t a n c e  of m i l i t a r y  p r o -  

g r a m s  y i e l d  o p t i m i s t i c  r e s u l t s .  I n  f a c t ,  t h e  v a s t  m a j o r i t y  c o n c l u d e  



-2 -  

t h a t  w a r  i s  not n e c e s s a r y  f o r  t h e  A m e r i c a n  economy,  l i v i n g  s t a n d a r d s  

a n d  g r o w t h  ra tes  w o u l d  b e  h i g h e r  i n  a p e a c e t i m e  e n v i r o n m e n t  t h a n  

i f  m i l i t a r y  s p e n d i n g  were t o  c o n t i n u e  a t  h i g h  l e v e l s .  

U n q u e s t i o n a b l y ,  any  m a j o r  p r o g r a m  o f  a rms  r e d u c t i o n  o r  d i s -  

a rmamen t  i n  t h e  f u t u r e  w i l l  g i v e  r i s e  t o  s h o r t - r u n  d i f f i c u l t i e s  and  

i m m e d i a t e  p r o b l e m s  of e c o n o m i c  a d j u s t m e n t .  However ,  m o s t  p r o f e s s i o n -  

a l  s t u d i e s  show t h a t  t h e s e  p r o b l e m s  a r e  n o t  i n s u r m o u n t a b l e  n o r  a r e  

t h e y  n o v e l  t o  t h e  A m e r i c a n  economy.  A f t e r  Wor ld  War I1 a n d  t h e  

K o r e a n  War, d e f e n s e  s p e n d i n g  and m i l i t a r y  manpower were r a p i d l y  a n d  

s u c c e s s f u l l y  r e c h a n n e l e d  t o  p e a c e t i m e  n e e d s  a n d  p u r s u i t s .  I n  add-  

i t i o n  t o  t h e s e  p o s t w a r  a d j u s t m e n t s ,  t h e  U.S. economy h a s  c o n s t a n t l y  

u n d e r g o n e  t r a n s i t i o n s  i n  a w i d e  r a n g e  of  i n d u s t r i e s  a f f e c t e d  b y  

c h a n g i n g  t e c h n o l o g y  a n d  e c o n o m i c  demands .  N e v e r t h e l e s s ,  i t  i s  

w e l l  u n d e r s t o o d  t h a t  a n y  t r a n s i t i o n  t o  a more  p e a c e t i m e  economy w i l l  

n o t  t a k e  p l a c e  o v e r n i g h t  o r  of i t s  own a c c o r d .  The U n i t e d  S t a t e s ,  

w h i l e  w o r k i n g  f o r  an  i n t e r n a t i o n a l  d i s a r m a m e n t  a g r e e m e n t ,  i s  a l s o  

m a k i n g  e c o n o m i c  p l a n s  t o  easc t h e  c h a n g e o v e r  t o  n o n - m i l i t a r y  p r o d u c t i o n .  

P r e v i o u s  S t u d i e s  

A g e n e r a l  d i s a r m a m e n t  a g r e e m e n t  p r o b a b l y  wou ld  c r e a t e  momenta ry  

a p p r e h e n s i o n  c o n c e r n i n g  i t s  p o t e n t i a l  e c o n o m i c  i m p a c t  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ,  as w e l l  as i n  o t h e r  n a t i o n s .  The  e f f e c t ,  o f  c o u r s e ,  w o u l d  

b e  f e l t  f i r s t  i n  d e f e n s e  i n d u s t r i e s  and  b y  d e f e n s e  w o r k e r s  a n d  t h e i r  

c o m m u n i t i e s .  To d i s p e l  s u c h  f e a r s ,  as  w e l l  as t o  h e l p  d e v e l o p  a p p r o -  

p r i a t e  p o l i c i e s  f o r  h a n d l i n g  t h e  s e r i o u s  p r o b l e m s  i n v o l v e d ,  t h e  

U.S. g o v e r n m e n t  i n  1 9 6 1  e s t a b l i s h e d  a P a n e l  on Economic  I m p a c t s  

o f  D i s a r m a m e n t .  T h i s  p a n e l ,  whose members were e c o n o m i c  e x p e r t s  

d r a w n  f rom u n i v e r s i t i e s ,  b u s i n e s s ,  l a b o r  a n d  g o v e r n m e n t ,  c o n c l u d e d  
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t h a t  t h e  n a t i o n  c o u l d  a d j u s t  i t s  economy t o  any  new s i t u a t i o n  

c r e a t e d  by a d i s a r m a m e n t  a g r e e m e n t .  

The p a n e l  f o r e s a w  l i t t l e  d a n g e r  t h a t  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  U.S. 

P rogram f o r  G e n e r a l  and  Comple te  D i s a r m a m e n t ,  s u b m i t t e d  t o  t h e  U n i t e d  

N a t i o n s ,  w o u l d  p r o v o k e  an economic  d e p r e s s i o n .  However ,  i t  s t r e s s e d  

t h a t  a d v a n c e d  p l a n n i n g  by  g o v e r n m e n t ,  b u s i n e s s ,  l a b o r ,  and  o t h e r  

p r i v a t e  o r g a n i z a t i o n s  i s  r e q u i r e d  i f  t h e  economy i s  t o  a d j u s t  smoo th -  

l y  t o  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  i n  m i l i t a r y  s p e n d i n g .  

The g r o u p  d e t a i l e d  t h e  p r o b l e m s  t h a t  w o u l d  a r i s e  f o r  i n d i v i d - u a l s ,  

c o m p a n i e s ,  a n d  c o m m u n i t i e s  h e a v i l y  d e p e n d e n t  on d e f e n s e  s p e n d i n g .  

I t  a l s o  d e s c r i b e d  t h e  t y p e s  o f  a c t i o n  t h a t  w o u l d  b e  n e c e s s a r y  t o  

o v e r  come t h e s e  d i f f i c u l t i e s .  P e r t i n e n t  m e a s u r e s  i n c l u d e :  (1) p r o -  

v i d i n g  a s s i s t a n c e  f o r  t h e  r e t r a i n i n g ,  t e m p o r a r y  s u p p o r t ,  a n d  r e l o -  

c a t i o n  o f  d e f e n s e  w o r k e r s ,  s e r v i c e m e n  and  t h e i r  f a m i l i e s ,  ( 2 )  re-  

c o n v e r t i n g  a n d  d i v e r s  i f y i n g  b u s i n e s  s e n t e r p r i s e s  p r e v i o u s  l y  e n g a g e d  

i n  d e f e n s e  w o r k ,  (3) p r o m o t i n g  t h e  i m p o r t a t i o n  o f  new i n d u s t r i e s  

i n t o  areas  h a r d  h i t  by  c l o s i n g  o f  d e f e n s e  p l a n t s  and i n s t a l l a t i o n s ,  

and ( 4 )  i n i t i a t i n g  new p u b l i c l y  s u p p o r t e d  p r o g r a m s  o f  n a t i o n a l  i m -  

p o r t a n c e  w h i c h  c o u l d  u s e  e x i s t i n g  d e f e n s e  r e s o u r c e s  , p a r t i c u l a r l y  

i n  t h e  f i e l d s  o f  r e s e a r c h  and  d e v e l o p m e n t .  

While t h e  U.S. d i s a r m a m e n t  p a n e l  w a s  mak ing  i t s  s t u d y ,  t h e  Con- 

s u l t a t i v e  G r o u p  t o  t h e  S e c r e t a r y - G e n e r a l  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  w a s  

a l s o  at w o r k  on t h e  same s u b j e c t .  F i n d i n g s  of  b o t h  g r o u p s  were 

r e p o r t e d  w i t h i n  a few m o c t h s  of o n e  a n o t h e r .  The U.N. c o m m i t t e e  

c o n s i s t e d  o f  d i s t i n g u i s h e d  e c o n o m i s t s  f rom 10 n a t i o n s .  Among t h e  

r e p r e s e n t a t i v e s  were V . Y .  A b o l t i n ,  Depu ty  D i r e c t o r  o f  t h e  I n s t i t u t e  

of  Wor ld  Economics  a n d  I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s  i n  t h e  S o v i e t  U n i o n ;  
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O s k a r  L a n g e ,  Cha i rman  o f  t h e  Economic  C o u n c i l  i n  P o l a n d ;  W a s s i l y  

W .  L e o n t i e f ,  P r o f e s s o r  o f  Economics  a t  H a r v a r d  U n i v e r s i t y  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s .  

The f i n d i n g s  o f  t h i s  body  a r e  e s p e c i a l l y  n o t e w o r t h y  b e c a u s e  

t h e y  r e f l e c t  a n  i n t e r n a t i o n a l  v i e w p o i n t :  "The C o n s u l t a t i v e  G r o u p  

i s  u n a n i m o u s l y  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  a l l  t h e  p r o b l e m s  and d i f f i c u l t i e s  

o f  t r a n s i t i o n  c o n n e c t e d  w i t h  d i s a r m a m e n t  c o u l d  b e  m e t  b y  a p p r o p r i a t e  

n a t i o n a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l  measures .  T h e r e  s h o u l d  t h u s  b e  no  d o u b t  

t h a t  t h e  d i v e r s i o n  t o  p e a c e f u l  p u r p o s e s  of t h e  r e s o u r c e s  now i n  

m i l i t a r y  u s e  c o u l d  b e  a c c o m p l i s h e d  t o  t h e  b e n e f i t  o f  a l l  c o u n t r i e s . . .  

And a c h i e v e m e n t  o f  g e n e r a l  a n d  c o m p l e t e  d i s a r m a m e n t  wou ld  b e  a n  

u n q u a l i f i e d  b l e s s i n g  t o  a l l  m a n k i n d .  ' I  

S u b s e q u e n t l y ,  a t  t h e  r e q u e s t  of the  S e c r e t a r y  G e n e r a l ,  many 

members  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  s u b m i t t e d  m a t e r i a l  f o r  c o n s i d e r a t i o n  

b y  t h e  C o n s u l t a t i v e  G r o u p .  T h e  U n i t e d  S t a t e s '  s t u d y  for t h e  U . N .  

g a v e  f u l l  r e c o g n i t i o n  t o  r e a d j u s t m e n t  p r o b l e m s  t h a t  wou ld  f o l l o w  

d i s a r m a m e n t ,  b u t  p a g e  a f t e r  page  showed t h a t  t h e  t r a n s f e r  o f  d e f e n s e  

f u n d s  t o  c o m m e r c i a l  c h a n n e l s  and p u b l i c l y  u s e f u l  p r o j e c t s  w a s  n o t  

o n l y  h i g h l y  d e s i r a b l e ,  b u t  t h a t  t h e  L a b o r  a n d  c a p i t a l  f o r m e r l y  u s e d  

i n  d e f e n s e  work  c o u l d  b e  a b s o r b e d  w i t h o u t  m a j o r  e c o n o m i c  r e v e r s e s .  

The  m a t e r i a l s  s u b m i t t e d  by t h e  S o v i e t  Union were a l s o  o p t i m i s -  

t i c .  The r e p o r t  a s s e r t e d  t h a t  t o  c h a n g e  f rom m i l i t a r y  t o  n o n - m i l i -  

t a r y  p r o d u c t i o n  w o u l d  p r e s e n t  n o  e c o n o m i c  p r o b l e m s  f o r  s o c i a l i s t  

c o u n t r i e s .  "Nor a r e  t h e r e  any  i n s u r m o u n t a b l e  e c o n o m i c  o b s t a c l e s , "  

t h e  r e p o r t  c o n t i n u e d ,  ' ' t o  d i s a r m a m e n t  f o r  t h e  c a p i t a l i s t  c o u n t r i e s ,  

i n c l u d i n g  t h e  U n i t e d  S t a t e s  . I '  
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S i n c e  t h e  a p p e a r a n c e  o f  t h e  U . N .  r e p o r t  i n  e a r l y  i n  1 9 6 2 ,  t h e  

U.S. g o v e r n m e n t  h a s  a c t i v e l y  p u r s u e d  a number o f  p r o g r a m s ,  a imed  a t  

a l l e v i a t i n g  a l r e a d y  e x i s t i n g  p r o b l e m s  i n  t h e  A m e r i c a n  economy,  w h i c h  

c o u l d  b e  a d a p t e d  and e x p a n d e d  t o  c o v e r  s p e c i f i c  p r o b l e m s  a r i s i n g  

f r o m  d i s a r m a m e n t .  T h e s e  i n c l u d e  r e t r a i n i n g  and  r e l o c a t i n g  w o r k e r s  

a f f e c t e d  by a u t o m a t i o n  o r  s h i f t s  o f  consumer  demand,  e x p a n d i n g  a n d  

d i v e r s i f y i n g  t h e  i n d u s t r i a l  b a s e  o f  low income  a r e a s ,  and  f o s t e r i n g  

r e s e a r c h  and  m o d e r n i z a t i o n  of  s o m e  t e c h n o l o g i c a l l y  b a c k w a r d  i n d u s t r i e s .  

Ear l ie r  D e f e n s e  C u t b a c k s  

H i s t o r i c a l  e x p e r i e n c e  t e s t i f i e s  t o  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  Amer ican  

economy t o  r e s p o n d  i n  a h e a l t h y  way t o  m a j o r  r e d u c t i o n s  i n  d e f e n s e  

e x p e n d i t u r e .  A l t h o u g h  many o b s e r v e r s  d o u b t e d  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  U . S .  

economy t o  d e m o b i l i z e  w i t h o u t  s e r i o u s  p r o b l e m s  a f t e r  Wor ld  War 11, 

t h e  t r a n s i t i o n  t o o k  p l a c e  s w i f t l y  a n d  t h e  c o u n t r y  w e n t  on t o  t h e  

h i g h e s t  p e a k  o f  p r o s p e r i t y  i n  i t s  h i s t o r y .  

D u r i n g  Wor ld  War 11, d e f e n s e  o u t l a y s  a c c o u n t e d  f o r  o v e r  40 

p e r  cen t  of G r o s s  N a t i o n a l  P r o d u c t .  I n  1 9 4 5  a n d  1 9 4 6  m i l i t a r y  s p e n d -  

i n g  was r e d u c e d  by 80 p e r c e n t ,  a f a r  m o r e  r a p i d  r e d u c t i o n  t h a n  e n -  

v i s i o n e d  i n  t h e  s t e p - b y - s t e p  d i s a r m a m e n t  p r o p o s a l s  c u r r e n t l y  b e i n g  

c o n s i d e r e d  i n  t h e  U n i t e d  N a t i o n s .  T h i s  r e d u c t i o n  w a s  e q u i v a l e n t  t o  

a b o u t  30 p e r c e n t  o f  t h e  G N P  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  1945 a n d  i t  

is t h r e e  t i m e s  t h e  p r e s e n t  p e r c e n t a g e  o f  d e f e n s e  t o  G N P .  

From J u n e  1 9 4 5  t o  J u n e  1946  o v e r  n i n e  m i l l i o n  men were r e l e a s e d  

. f r o m  t h e  a rmed f o r c e s ,  a l m o s t  t h r e e  t i m e s  t h e  p r e s e n t  t o t a l  o f  U.S. 

m i l i t a r y  p e r s o n n e l .  D e s p i t e  t h e  s i z e  and  pace o f  t h e  p o s t - W o r l d  War I1 

d e m o b i l i z a t i o n ,  unemployment  i m m e d i a t e l y  f o l l o w i n g  t h e  w a r  r o s e  o n l y  

o n e  a n d  a h a l f  p e r c e n t a g e  p o i n t s .  
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- .  
W h i l e  d e f e n s e  s p e n d i n g  f e l l ,  b u s i n e s s  i n v e s t m e n t  m o r e  t h a n  

d o u b l e d ,  a n d  consumer  o u t l a y s  and n o n - d e f e n s e  g o v e r n m e n t  p r o g r a m s  

i n c r e a s e d  t o  f i l l  much o f  t h e  g a p .  The o v e r a l l  a t m o s p h e r e  of  

o p t i m i s m  w i t h i n  t h e  c o u n t r y  w a s  s u s t a i n e d  b y  t h e  p u r c h a s i n g  power  

and  demand f o r  g o o d s  w h i c h  h a d  a c c u m u l a t e d  d u r i n g  t h e  w a r .  The n e t  

r e s u l t  w a s  t h a t ,  d e s p i t e  t h e  m a s s i v e  d e c l i n e  i n  m i l i t a r y  s p e n d i n g ,  

t h e  a f t e r - t a x  income  o f  i n d i v i d u a l s  a c t u a l l y  r o s e  i m m e d i a t e l y  f o l l o w -  

i n g  t h e  war .  

U.S. r e d u c t i o n  o f  m i l i t a r y  s p e n d i n g  a f t e r  t h e  i i o r e a n  c o n f l i c t  

e n d e d  i n  1 9 5 3  w a s  e q u a l l y  w e l l  a b s o r b e d  b y  t h e  economy. Tax c u t s  

were a g a i n  e f f e c t i v e  i n  m a i n t a i n i n g  c o n s u m e r  income  and s p e n d i n g .  

By 1 9 5 5 ,  t h e  o v e r a l l  l e v e l  o f  e c o n o m i c  a c t i v i t y  h a d  c o m p l e t e l y  re- 

c o v e r e d ,  a d v a n c i n g  t o  r e c o r d  l e v e l s .  Unemployment d i d  r i s e  moder -  

a r e l y  i n  1 9 5 4 ,  b u t  t h e n  i t  d e c l i n e d  s i g n i f i c a n t l y  i n  1 9 5 5 .  

More r e c e n t l y ,  t h e  l e v e l i n g  o f f  i n  t h e  t o t a l  o f  d e f e n s e  s p e n d i n g  

i n  1963-64  w a s  a c c o m p a n i e d  b y  an  a c t u a l  r i s e  i n  t h e  n a t i o n a l  employ-  

m e n t  r a t e ,  i n d i c a t i n g  t h e  c o n t i n u i n g  c a p a b i l i t y  of  t h e  Amer ican  e c o n -  

omy to a d j u s t  r a p i d l y  a t  l e a s t  t o  m o d e r a t e  d e c l i n e s  i n  n a t i o n a l  

s e c u r i t y  e x p e n d i t u r e s .  

S h i f t i n g  t o  Peace t ime P r o d u c t i o n  

D e s p i t e  t h e  r e c o r d  p r o s p e r i t y  and  a f f l u e n c e  w h i c h  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  e n j o y s  t o d a y ,  t h e  r e c o g n i z e d  b u t  unmet n e e d s  and  d e s i r e s  of  

t h e  e x p a n d i n g  A m e r i c a n  p o p u l a t i o n  a r e  s o  e x t e n s i v e  t h a t  t h e y  c o u l d  

more t h a n  o f f s e t  t h e  l o s s  o f  income and  employmen t  r e s u l t i n g  f rom a 

m a j o r  arms r e d u c t i o n  or d i s a r m a m e n t  p r o g r a m .  An i m p o r t a n t  and  ob- 

v i o u s  t o o l  a g a i n  w o u l d  b e  a r e d u c t i o n  i n  f e d e r a l  t a x  r a t e s .  P u r c h a s i n g  

p o w e r  made a v a i l a b l e  t o  i n d i v i d u a l s  and  b u s i n e s s  f i r m s  by  r e d u c i n g  
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t a x e s  w o u l d  g o  i n t o  c a p i t a l  i n v e s t m e n t  and  c u r r e n t  c o n s u m p t i o n .  

T h i s  a p p r o a c h  w a s  u s e d  s u c c e s s f u l l y  i n  1 9 6 4  and c o i n c i d e d  w i t h  a 

r e d u c t i o n  i n  t h e  d e f e n s e  b u d g e t  a n d  c u r t a i l m e n t  o f  a t o m i c  e n e r g y  

o p e r a t i o n s .  

T h e r e  i s  no  l a c k  o f  p r o j e c t s  t o  a b s o r b  t h e  s h i f t  f rom d e f e n s e  

t o  n o n - m i l i t a r y  p r o d u c t i o n .  On t h e  o n e  h a n d ,  Amer ican  f a m i l i e s  

h a v e  shown a n  i n c r e a s i n g  d e s i r e  f o r  more  and  b e t t e r  q u a l i t y  f o o d ,  

c l o t h i n g ,  h o u s i n g ,  r e c r e a t i o n ,  h e a l t h  and  h i g h e r  e d u c a t i o n .  On 

t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e r e  i s  a r i s i n g  communi ty  n e e d  f o r  b e t t e r  r o a d s ,  

u r b a n  r e n e w a l ,  a r ea  r e d e v e l o p m e n t ,  p u b l i c  h e a l t h  and  o t h e r  s o c i a l  

s e r v i c e s .  The f i r s t  t y p e  o f  demand i s  e n c o u r a g e d  b y  t a x  c u t s ,  t h e  

s e c o n d  by  g o v e r n m e n t  s p e n d i n g .  The p r o b l e m  i s  t o  f i n d  a p r o p e r  

b a l a n c e .  

The e x p a n s i o n  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ' s  c i v i l i a n  e x p e n d i t u r e s  

h a s  t e n d e d  t o  b e  c o n f i n e d  b y  t h e  l a r g e  i n v e s t m e n t  i n  d e f e n s e  n e e d s .  

B u t  t h e  r a p i d l y  r i s i n g  p o p u l a t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  c o n t i n u e s  t o  

r e q u i r e  r i s i n g  amoun t s  o f  b a s i c  f a c i l i t i e s  a n d  s e r v i c e s .  F o r  many 

of t h e s e  p r o g r a m s ,  e v e n  when c o n d u c t e d  b y  t h e  s t a t e  o r  l o c a l  g o v e r n -  

m e n t s ,  f & n a n c i a l  a s s i s t a n c e  from t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  seems t o  

b e  i n c r e a s i n g l y  n e c e s s a r y .  F o r  e x a m p l e ,  t o  a c c o m o d a t e  t h e  number  

o f  s t u d e n t s  a n t i c i p a t e d  by Amer ican  c o l l e g e s  and  u n i v e r s i t 5 g s  i n  

t h e  coming d e c a d e ,  g i v e n  t h e  p r e s e n t  r a t i o s  of  c l a s s r o o m  s p a c e  a n d  

n u m b e r  o f  t e a c h e r s  t o  s t u d e n t s ,  w i l l  r e q u i r e  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  

c u r r e n t  r a t e  o f  e x p e n d i t u r e s  by o v e r  t w i c e  t h e  p r e s e n t  l e v e l  o f  $10  

b i l l i o n  a y e a r .  

The k e y  p r o b l e m  of  a d j u s t i n g  t o  a p e a c e t i m e  economy w o u l d  be 

t o  move r a p i d l y  enough  t o  f o r e s t a l l  a s h o r t - t e r m  e c o n o m i c  r e c e s s i o n .  
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C o n v e r t i n g  D e f e n s e  I n d u s t r i e s  

Under  t h e  A m e r i c a n  s y s t e m  of  f r e e  e n t e r p r i s e ,  t h e  j o b  o f  c o n v e r t -  

i n g  i n d u s t r i a l  p r o d u c t i o n  f r o m  d e f e n s e  t o  c i v i l i a n  u s e s  w o u l d  f a l l  

h e a v i l y  on t h e  p r i v a t e  b u s i n e s s  f i r m s  who p r e s e n t l y  m a n u f a c t u r e  

e q u i p m e n t  f o r  t h e  a rmed f o r c e s .  B u t  mak ing  a c h a n g e o v e r  wou ld  n o t  

b e  new i n  Amer ican  b u s i n e s s  and  t h e  p r o b l e m s  w o u l d  n o t  d i f f e r  b a s i c -  

a l l y  f rom t h o s e  w h i c h  c o n t i n u a l l y  a r i s e  i n  a f r e e  economy.  Today ,  

as a m a t t e r  o f  c o u r s e  i n  t h e  b u s i n e s s  w o r l d ,  c o m p a n i e s  a r e  c o n s t a n t l y  

s t u d y i n g  t r e n d s  w h i c h  w i l l  a f f e c t  f u t u r e  demand f o r  t h e i r  p r o d u c t s .  

Consumer  demands c h a n g e ,  p o p u l a t i o n  g r o w s  and  s h i f t s ,  a n d  new t e c h -  

n o l o g y  r e p l a c e s  t h e  o l d .  On t h e  b a s i s  o f  l o n g - r a n g e  s t u d i e s  

of s u c h  p r o b l e m s ,  i n d u s t r i e s  e s t a b l i s h  t h e i r  r e s e a r c h ,  d e v e l o p m e n t ,  

and  p r o d u c t i o n  p r o g r a m s .  Many c o r p o r a t i o n s  i n v o l v e d  i n  d e f e n s e  

now d e v o t e  s p e c i a l  a t t e n t i o n  t o  p l a n n i n g  f o r  t h e  s p e c i f i c  p r o b l e m s  

of s w i t c h i n g  t o  p r o d u c t s  s u i t a b l e  f o r  c i v i l i a n  u s e .  R e s u l t s  a r e  

a l r e a d y  e v i d e n t .  

The B o e i n g  Company h a s  a d a p t e d  i t s  m i l i t a r y  a i r c r a f t  d e s i g n  a n d  

p r o d u c t i o n  c a p a b i l i t y  t o  c i v i l i a n  a i r c r a f t  p r o d u c t i o n ;  a i r l i n e  f l e e t s  

a l l  o v e r  t h e  w o r l d  now u s e  Boe ing  j e t  a i r l i n e s  a n d  t h e  company ' s  

c o m m e r c i a l  work  now e x c e e d s  i t s  t o t a l  volume o f  w a r  p r o d u c t i o n .  The 

McDonne l l -Doug las  C o r p o r a  t i o n ,  a n o t h e r  g i a n t  o f  t h e  a e r o s p a c e  i n d u s t r y ,  

p r o v i d e s  c o m p u t e r  s e r v i c e s  t o  l o c a l  e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  and  

many n o n d e f e n s e  b u s i n e s s  f i r m s .  A r e c e n t  e x a m p l e  i s  h e l p i n g  j u n i o r  

c o l l e g e s  s c h e d u l e  c l a s s r o o m  u t i l i z a t i o n  a n d  p r o c e s s  s t u d e n t  r e g i s t r a -  

t i o n  so as t o  i n c r e a s e  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  e x i s t i n g  s c h o o l  f a c i l i t i e s .  

O t h e r  d e f e n s e  c o m p a n i e s  a r e  h e l p i n g  h o s p i t a l s  w i t h  . t h e i r  p a p e r -  

w o r k  p r o b l e m s ,  h e a l t h  d e p a r t m e n t s  w i t h  t h e i r  a d m i n i s t r a t i v e  w o r k l o a d s ,  
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b and h i g h w a y  a g e n c i e s  w i t h  t h e i r  l o n g  t e r m  p l a n n i n g .  Such  d i v e r s i f i -  

c a t i o n  e f f o r t s  s e r v e  two p u r p o s e s  e F i r s t ,  t h e y  r e p r e s e n t  c i v i l i a n  

b e n e f i t s  o f  t h e  i n v e s t m e n t  i n  m i l i t a r y  t e c h n o l o g y .  S e c o n d l y ,  t h e y  

r e d u c e  t h e  d e p e n d e n c e  o f  i n d i v i d u a l  d e f e n s e  p l a n t s ,  and  t h e i r  

e m p l o y e e s  and  c o m m u n i t i e s ,  on m i l i t a r y  w o r k .  

L o c a l  g o v e r n m e n t s  h a v e  e n c o u r a g e d  s u c h  e f f o r t s .  The S t a t e  o f  

C a l i f o r n i a  a w a r d e d  a s e r i e s  o f  c o n t r a c t s  t o  l o c a l  d e f e n s e  c o m p a n i e s  

t o  e n c o u r a g e  them t o  c h a n n e l  t h e i r  e f f o r t s  t o  a i r  p o l l u t i o n  c o n t r o l ,  

s o c i a l  w e l f a r e  p r o b l e m s ,  and  o t h e r  n o n - d e f e n s e  q u e s t i o n s .  

C o l l e g e s  a n d  u n i v e r s i t i e s ,  r e s e a r c h  i n s t i t u t e s  and p r i v a t e  

c i v i c  g r o u p s  i n  many o t h e r  s t a t e s  s u p p o r t  s i m i l a r  p r o j e c t s .  I n  f a c t ,  

t h e  e c o n o m i c s  o f  d i s a r m a m e n t  i s  a g r o w i n g  a r e a  i n  a c a d e m i c  r e s e a r c h  

w i t h  many s c h o l a r s  c u r r e n t l y  e n g a g e d  i n  b o t h  t h e o r e t i c a l  and  a p p l i e d  

s t u d i e s .  

Adap t a b  il i t y  o f  A m e  r i  can L a b o r  

The  d e m o n s t r a t e d  f l e x i b i l i t y  of t h e  Amer ican  w o r k  f o r c e  i s  o n e  

o f  t h e  n a t i o n ' s  m a j o r  a s s e t s  i n  a d j u s t i n g  t o  e c o n o m i c  c h a n g e .  T h i s  

w o u l d  b e  t r u e  w h e t h e r  t h e  need f o r  c h a n g e  a r i s e s  f rom t h e  d e v e l o p m e n t  

of new i n d u s t r i a l  t e c h n o l o g y  and s h i f t s  i n  c i v i l i a n  demand,  o r  

w h e t h e r  i t  i s  c a u s e d  b y  d e f e n s e  m o b i l i z a t i o n  o r  d i s a r m a m e n t .  O v e r  

t h e  y e a r s ,  w o r k e r s  h a v e  moved v o l u n t a r i l y  f rom o n e  p a r t  o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  t o  a b o t h e r .  Many moves a r e  t o  n e a r b y  a r e a s ,  b u t  o t h e r s  a r e  

o v e r  l o n g  d i s t a n c e s .  The i n c r e a s e d  p o p u l a t i o n  o f  t h e  t h r e e  P a c i f i c  

C o a s t  s t a t e s  f rom 1 9 4 0  t o  1960  i s  a m p l e  e v i d e n c e  o f  t h i s  s h i f t .  

C a l i f o r n i a ' s  p o p u l a t i o n ,  f o r  i n s t a n c e ,  more  t h a n  d o u b l e d  -- r i s i n g  

f r o m  l e s s  t h a n  7 m i l l i o n  t o  o v e r  1 5  m i l l i o n .  

The e x p e r i e n c e s  a t  s p e c i f i c  d e f e n s e  p l a n t s  i n  r e c e n t  y e a r s  i s  



-10- 

I p e r s o n s  l a i d  o f f  by t h e  B o e i n g  Company f o l l o w i n g  t h e  c a n c e l l a t i o n  

were p a i d  p r e v i o u s l y  f o r  d o i n g  m i l i t a r y  w o r k .  

S i m i l a r  o p t i m i s t i c  f i n d i n g s  w e r e  r e p o r t e d  by s u r v e y s  o f  t h e  

f o r m e r  e m p l o y e e s  o f  t h e  M a r t i n - M a r i e t t a  C o r p o r a t i o n  i n  D e n v e r ,  Co lo -  

r a d o ,  when m i s s i l e  p r o d u c t i o n  was t e r m i n a t e d  t h e r e .  A n a l a g o u s  r e s u l t s  

were r e p o r t e d  when t h e  R e p u b l i c  A v i a t i o n  C o r p o r a t i o n  i n  t h e  N e w  York 

area  e n d e d  i t s  p r o d u c t i o n  o f  m i l i t a r y  a i r c r a f t .  

Some p e r s p e c t i v e  i s  a l s o  h e l p f u l .  The o u t l a y s  o f  t h e  D e p a r t -  

men t  of D e f e n s e  o n l y  a c c o u n t  f o r  l e s s  t h a n  o n e - t e n t h  o f  t h e  G r o s s  

N a t i o n a l  P r o d u c t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  f o r  a s m a l l e r  p r o p o r t i o n  

o f  t h e  l a b o r  f o r c e .  From a g e o g r a p h i c  v i e w p o i n t ,  m o s t  s t a t e s  and  

m e t r o p o l i t a n  a r e a s  a r e  o n l y  s l i g h t l y  a f f e c t e d  by t h e  e c o n o m i c  i m p a c t s  

o f  t h e  d e f e n s e  p r o g r a m .  On ly  a h a n d f u l  d e p e n d  upon i t  f o r  as  much 

as  a s i x t h  o f  t h e i r  employmen t .  

A s i m i l a r  s i t u a t i o n  p r e v a i l s  i n  t h e  i n d u s t r i a l  economy.  M o s t  

l a r g e  i n d u s t r i e s  f i n d  t h e  m i l i t a r y  m a r k e t  t o  b e  a r e l a t i v e l y  s m a l l  

o n e  f o r  them -- f o o d ,  c l o t h i n g ,  t e x t i l e s ,  l u m b e r ,  f u r n i t u r e ,  au tomo-  

b i l e s ,  m i n i n g ,  c o n s t r u c t i o n ,  m a c h i n e r y ,  w h o l e s a l e  and  r e t a i l  t r a d e ,  

and  s e r v i c e  e s t a b l i s h m e n t s .  Even among t h e  b i g g e s t  d e f e n s e  c o n t r a c -  

t o r s ,  t h e  m a j o r i t y  l o o k  t o  c i v i l i a n  m a r k e t s  f o r  t h e  b u l k  o f  t h e i r  

s a l e s .  
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M e a n w h i l e ,  t h e  D e p a r t m e n t  of D e f e n s e  h a s  b e e n  s t r e n g t h e n i n g  

i t s  O f f i c e  o f  Economic  A d j u s t m e n t .  T h i s  u n i t  w a s  s e t  up i n  1 9 6 1  

t o  a s s i s t  c o m m u n i t i e s  i n  c h a n g i n g  f rom m i l i t a r y  t o  c i v i l i a n  p r o d u c -  

t i o n .  A l s o ,  t h e  U.S. A r m s  C o n t r o l  and  Di sa rmament  Agency i s  c u r r e n t -  

l y  s p o n s o r i n g  a m a j o r  s e r i e s  o f  s t u d i e s  d e a l i n g  w i t h  v a r i o u s  a s p e c t s  

o f  t h e  q u e s t i o n ,  how t o  h e l p  i n d i v i d u a l  r e g i o n s  and  i n d u s t r i e s  make 

t h e  s u c c e s s f u l  t r a n s i t i o n  t o  a p e a c e t i m e  economy.  

P e a c e  i n  Vie tnam 

I n  h i s  J a n u a r y  1 9 6 7  Economic R e p o r t ,  P r e s i d e n t  Lyndon J o h n s o n  

i n s t r u c t e d  t h e  d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s  o f  t h e  F e d e r a l  Governmen t  t o  

s t e p  up t h e i r  " p l a n n i n g  f o r  p e a c e " .  H e  s p e c i f i e d  t h a t  t h e y  t a k e  

t h e  f o l l o w i n g  seven  a c t i o n s  i n  o r d e r  t o  p r e p a r e  f o r  r e d u c t i o n s  i n  

d e f e n s e  s p e n d i n g :  

" - - t o  c o n s i d e r  p o s s i b i l i t i e s  a n d  p r i o r i t i e s  f o r  t a x  r e d u c t i o n ;  

' ' -- to p r e p a r e  p l a n s  f o r  q u i c k  a d j u s t m e n t s  o f  m o n e t a r y  and  

f i n a n c i a l  p o l i c i e s ;  

" - - to  d e t e r m i n e  w h i c h  h i g h  p r i o r i t y  p r o g r a m s  c a n  b e  q u i c k l y  

e x p a n d e d ,  

"--to d e t e r m i n e  p r i o r i t i e s  f o r  t h e  l o n g e r  r a n g e  e x p a n s i o n  of 

p r o g  rams ; 

" - - to  s t u d y  a n d  e v a l u a t e  t h e  f u t u r e  d i r e c t i o n  of  F e d e r a l  f i n a n c e d  

s u p p o r t  t o  o u r  s t a t e s  and l o c a l  g o v e r n m e n t s ;  

''--to e x a m i n e  ways  i n  wh ich  t h e  t r a n s i t i o n  t o  p e a c e  c a n  b e  

s m o o t h e d  f o r  t h e  w o r k e r s ,  c o m p a n i e s ,  a n d  c o m m u n i t i e s  now e n g a g e d  

i n  s u p p l y i n g  o u r  d e f e n s e  n e e d s ,  and  t h e  men r e l e a s e d  f rom o u r  

a rmed f o r c e s  ." 
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Even t h o u g h  p e a c e  i n  Vie tnam d o e s  n o t  a p p e a r  i m m i n e n t ,  i t  may 

b e  o f  i n t e r e s t  t o  e x a m i n e  t h e  e c o n o m i c  p r o b l e m s  t h a t  wou ld  a r i s e .  

I t  i s  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  t o  s p e c u l a t e  as t o  t h e  n a t u r e  and  d i -  

m e n s i o n s  of  a c u t b a c k  i n  U . S .  d e f e n s e  s p e n d i n g  f o l l o w i n g  p e a c e  i n  

V i e t n a m  a n d  t h u s  of  t h e  e n s u i n g  p r o b l e m s  o f  e c o n o m i c  a d j u s t m e n t .  Var- 

i o u s  " s c e n a r i o s "  a r e  p o s s i b l e ,  i n c l u d i n g  a s u d d e n  o n e s h o z  c e s s a t i o n ,  

a p h a s e d  w i t h d r a w a l ,  a d e c l i n e  a t  t h e  same p a c e  a s  t h e  b u i l d u p ,  e t c .  

I t  may u s e f u l  t o  e x a m i n e  t h e  m o s t  r e c e n t  c o m p a r a b l e  e x p e r i e n c e ,  t h e  

e x p a n s i o n  i n  U.S. m i l i t a r y  s p e n d i n g  f o r  K o r e a  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  

d e c l i n e .  

The  Korean b u i l d u p  l a s t e d  a p p r o x i m a t e l y  t h r e e  y e a r s ,  d e f e n s e  

p u r c h a s e s  o f  g o o d s  and  s e r v i c e s  r i s i n g  f rom a low o f  $ 1 3  b i l l i o n  i n  

t h e  s e c o n d  q u a r t e r  of 1 9 5 0  t o  a p e a k  o f  $ 5 0  b i l l i o n  i n  t h e  s e c o n d  

q u a r t e r  of 1 9 5 3 .  I n  c o n t r a s t  t o  t h e  t h r e e  y e a r  l e n g t h  o f  t h e  b u i l d -  

u p ,  t h e  c u t b a c k  t o  t h e  p o s t - K o r e a n  low w a s  a c h i e v e d  i n  h a l f  o f  t h a t  

t i m e .  D e f e n s e  p u r c h a s e s  d e c l i n e d  t o  $ 3 8  b i l l i o n  a t  t h e  e n d  o f  1 9 5 4  

a y e a r  a a h a l f  l a t e r .  T h i s  low p o i n t  w a s ,  o f  c o u r s e ,  s u b s t a n t i a l l y  

a b o v e  t h e  l e v e l  o f  m i l i t a r y  s p e n d i n g  i m m e d i a t e l y  p r i o r  t o  t h e  w a r .  

By J u l y  1 9 6 8 ,  t h e  Vietnam b u i l d u p  w i l l  h a v e  l a s t e d  t h r e e  y e a r s .  

F o r  p u r p o s e s  o f  a n a l y s i s  a n d  i l l u s t r a t i o n ,  l e t  u s  assume t h a t  t h e  war 

w i l l  e n d  on J u l y  1, 1 9 6 8 .  F o l l o w i n g  t h e  K o r e a n  e x p e r i e n c e ,  i t  i s  

f u r t h e r  a s sumed  t h a t  t h e  r e d u c t i o n s  w i l l  t a k e  p l a c e  d u r i n g  t h e  f o l l o w -  

i n g  y e a r  a n d  a h a l f  and t h a t  t h e  new p o s t - V i e t n a m  r a t e  o f  m i l i t a r y  

s p e n d i n g  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  h i g h e r  t h a n  t h e  l e v e l  e x i s t i n g  p r i o r  t o  

t h e  V i e t n a m  b u i l d u p .  

I n  o r d e r  t o  o v e r e s t i m a t e  r a t h e r  t h a n  u n d e r e s t i m a t e  t h e  p o t e n t i a l l y  
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a d v e r s e  e c o n o m i c  i m p a c t  of  r e d u c e d  d e f e n s e  s p e n d i n g  l e t  u s  h y p o t h -  

e s i z e  t h a t  t h e  d e c l i n e  i n  a g g r e g a t e  m i l i t a r y  s p e n d i n g  w i l l  b e  $ 2 0  

b i l l i o n ,  t w o - t h i r d s  o f  t h e  e s t i m a t e d  a g g r e g a t e  V i e t n a m  i n c r e a s e  

s i n c e  t h e  b u i l d u p  b e g a n  i n  1 9 6 5 .  The $ 2 0  b i l l i o n  p o s t u l a t e d  re- 

d u c t i o n  i s  a s sumed  t o  b e  p h a s e d  o u t  o v e r  a n  18  month  p e r i o d  i n  

t h e  s a m e  p r o p o r t i o n s  as o c c u r r e d  d u r i n g  t h e  p o s  t - K o r e a n  a d j u s t m e n t .  

The  a b s o l u t e  d e c l i n e  i n  U.S. m i l i t a r y  s p e n d i n g  i n  t h e  t w e l v e  

mon th  p e r i o d  J u l y  1 9 6 8  t o  J u n e  1 9 6 9  w o u l d ,  a t  i n i t i a l  e x a m i n a t i o n ,  

t o  be  q u i t e  l a r g e ,  t o t a l l i n g  $14  b i l l i o n  f o r  t h e  y e a r .  H o w -  

e v e r ,  i n  r e l a t i v e  terms, t h i s  would  b e  a s m a l l e r  p r o p o r t i o n  of 

t h e  G N P  t h a n  t h e  c u t b a c k  d u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r  o f  t h e  K o r e a n  demob- 

i l i z a t i o n  -- l ess  t h a n  1 . 6  p e r c e n t  v e r s u s  2 . 0  p e r c e n t .  A l s o ,  t h e  p o s  

t u l a t e d  amoun t  of d e c l i n e  i s  l e s s  t h a n  t h e  e x p a n s i o n  b e t w e e n  t h e  

f i r s t  q u a r t e r  o f  1 9 6 6  and  t h e  f i r s t  q u a r t e r  o f  1 9 6 7 .  

H e n c e ,  t h e  i n i t i a l  a d v e r s e  a g g r e g a t e  i m p a c t  o f  p e a c e  i n  V i e t n a m ,  

u n d e r  t h e  a s s u m p t i o n s  made h e r e ,  w o u l d  c r e a t e  p r o b l e m s  o f  e c o n o m i c  

a d j u s t m e n t  w h i c h  a r e  s u b s t a n t i a l ,  b u t  s i m i l a r  t o  t h o s e  w h i c h  t h e  

A m e r i c a n  economy h a s  s u c c e s s f u l l y  w e a t h e r e d  o v e r  r e c e n t  y e a r s .  Cer- 

t a i n l y ,  i f  n o  a c t i o n  w e r e  t a k e n  t o  o f f s e t  t h e  d e f l a t i o n a r y  i m p a c t  

o f  a r e d u c t i o n  i n  m i l i t a r y  o u t l a y s  i n  t h e  n e i g h b o r h o o d  o f  $ 1 4  b i l -  

l i o n  w i t h i n  t h e  p e r i o d  o f  o n e  y e a r ,  i t  i s  l i k e l y  t h a t  a s u b s t a n t i a l  

r e c e s s i o n  w o u l d  e n s u e .  

I n  c o n s i d e r i n g  a l t e r n a t i v e  c o u r s e s  o f  a c t i o n  t o  d e a l  w i t h  t h e  

i n i t i a l  e c o n o m i c  p r o b l e m s  t h a t  w o u l d  a r i s e  w i t h  p e a c e  i n  V i e t n a m ,  

i t  i s  u s e f u l  t o  b e g i n  w i t h  t h e  l i s t  o f  p o s s i b l e  p o l i c y  a c t i o n s  w h i c h  

i s  c o n t a i n e d  i n  t h e  P r e s i d e n t ' s  Economic  R e p o r t .  
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Tax R e d u c t i o n  

T h e r e  a r e  many ways o f  r e d u c i n g  t a x  r a t e s  and  t h e r e b y  pumping 

a d d i t i o n a l  p u r c h a s i n g  power  i n t o  t h e  economy.  P r i o r  t o  t h e  V i e t n a m  

b u i l d u p ,  t h e r e  h a d  b e e n  some p u b l i c  d i s c u s s i o n  o f  f o c u s i n g  t h e  

n e x t  r o u n d  o f  t a x  a d j u s t m e n t s  on t h e  l o w e r  b r a c k e t s .  S u c h  a c t i o n  

c o u l d  h a v e  an  i m p o r t a n t  i ncome  r e d i s t r i b u t i o n  e f f e c t .  I t  wou ld  

a l s o  c o n s t i t u t e  a d e c i s i o n  t o  e m p h a s i z e  c o n s u m p t i o n  a t  t h e  e x p e n s e  

of  i n v e s t m e n t ,  i n s o f a r  a s  t h e  l o w e r  income  g r o u p s  s p e n d  a n  a b o v e -  

a v e r a g e  s h a r e  of  t h e i r  i ncome  f o r  c u r r e n t  c o n s u m p t i o n  i t e m s  and 

save p r o p o r t i o n a l l y  l e s s .  

C o n v e r s e l y ,  i f  m a j o r  a t t e n t i o n  were g i v e n  t o  i n c r e a s i n g  t a x  

i n c e n t i v e s  t o  b u s i n e s s  i n v e s t m e n t ,  t h i s  t o o  wou ld  b e  more  t h a n  a 

s h o r t - t e r m  p o l i c y  t o  o f f s e t  t h e  d e f l a t i o n a r y  i m p a c t  o f  t h e  m i l i -  

t a r y  c u t b a c k ,  s u c h  a c t i o n  would a l s o  r e d u c e  o r  s l o w  down t h e  g r o w t h  

of t h e  p u b l i c  s e c t o r  a n d ,  a l s o ,  f a v o r  i n v e s t m e n t  and  a more  r a p i d  

l o n g - t e r m  r a t e  o f  e c o n o m i c  g r o w t h  a t  t h e  e x p e n s e  o f  c u r r e n t  consump- 

t i o n  and  a q u i c k  i n c r e a s e  i n  consumer  l i v i n g  s t a n d a r d s .  

P e r h a p s ,  an  a c r o s s - t h e  b o a r d  r e d u c t i o n  i n  income  t a x  r a t e s  

w o u l d  be  m o s t  n e u t r a l  i n  terms o f  t h e s e  v a r i o u s  c o n s i d e r a t i o n s .  I t  

w o u l d  mean f o r e g o i n g  many o f  t h e  o t h e r  e c o n o m i c  p o l i c y  o b j e c t i v e s .  

Y e t ,  i t s  r e l a t i v e  s i m p l i c i t y  and n e u t r a l i t y  would  t e n d  t o  s h o r t e n  

s u b s t a n t i a l l y  t h e  l e a d  t i m e s  i n v o l v e d  i n  p r e p a r i n g  d e t a i l e d  Exec-  

u t i v e  B r a n c h  r e c o m m e n d a t i o n s  and i n  o b t a i n i n g  C o n g r e s s i o n a l  a p p r o v a l .  

M o n e t a r y  and  F i n a n c i a l  P o l i c y  A d j u s t m e n t s  

If t h e r e  i s  any  l e s s o n  t o  b e  l e a r n e d  f rom t h e  e c o n o m i c  e x p e r i -  

e n c e  o f  t h e  V i e t n a m  b u i l d u p ,  i t  i s  t h e  n e e d  t o  t a k e  p r o m p t  a c t i o n  

t o  o f f s e t  t h e  e c o n o m i c  i m p a c t s  o f  l a r g e  and  a b r u p t  s h i f t s  i n  m i l i t a r y  
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, 
demand. The k e y  q u e s t i o n  t h a t  would  b e  f a c e d  i s  t h e  a p p r o p r i a t e  

mix  o f  m o n e t a r y  and  f i s c a l  p o l i c i e s ,  r u c h  t h a t  t h e y  i n d e p e n d e n t l y  

d o  n o t  o v e r c o m p e n s a t e  n o r  i s  t h e  N a t i o n  w i t n e s s  t o  t h e  p e r f o r m a n c e  

o f  an  a c t  o f  " A f t e r  y o u ,  A l p h o n s e , "  "No, a f t e r  y o u ,  G a s t o n . "  

R a p i d  E x p a n s i o n s  i n  Governmen t  P r o g r a m s  

T h e r e  are  many t y p e s  of g o v e r n m e n t  e x p e n d i t u r e  p r o g r a m s  whgch 

c o u l d  b e  e x p a n d e d  i n  o r d e r  t o  a b s o r b  t h e  b u d g e t  s a v i n g s  r e s u l t i n g  

f rom p e a c e  i n  V i e t n a m .  L i b e r a l i z e d  unemployment  c o m p e n s a t i o n ,  p u b l i c  

a s s i s t a n c e ,  and  s i m i l a r  i n c o m e - m a i n t e n a n c e  t y p e s  o f  t r a n s f e r  p a y m e n t s  

m i g h t  b e  among t h e  a c t i o n s  mos t  q u i c k l y  i m p l e m e n t e d .  However ,  a 

w i d e  a r r a y  o f  g o v e r n m e n t  p u r c h a s e - t y p e  p r o g r a m s  i s  a l s o  a v a i l a b l e  

and  wou ld  c o m p e t e  f o r  a d d i t i o n a l  f u n d i n g  . 
Of n e c e s s i t y ,  t h e  l a t t e r  w i l l  b e  p r o g r a m s  a l r e a d y  u n d e r  way 

and  f o r  w h i c h  e x p e n d i t u r e s  can b e  i n c r e a s e d  r a p i d l y .  F o r  e x a m p l e ,  

t h e  b a c k l o g  o f  a u t h o r i z e d  c i v i l  p u b l i c  w o r k s  i s  s u b s t a n t i a l .  I t  

i s  e s t i m a t e d  t h a t ,  as  of  J u n e  30 ,  1 9 6 8 ,  p l a n n i n g  w i l l  b e  c o m p l e t e  

on p r o j e c t s  t o t a l l i n g  $ 3  b i l l i o n ,  f o r  w h i c h  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t s  

c o u l d  b e  a w a r d e d  p r o m p t l y .  F o r  a n o t h e r  $ 6  b i l l i o n  o f  p r o j e c t s ,  

p l a n n i n g  w o u l d  b e  u n d e r  way,  b u t  n o t  c o m p l e t e d .  T h e s e  f u n d s  w o u l d  

c o v e r  p r o j e c t s  of  t h e  C o r p s  of  E n g i n e e r s  , T e n n e s s e e  V a l l e y  A u t h o r i t y ,  

G e n e r a l  S e r v i c e s  A d m i n i s t r a t i o n ,  a n d  D e p a r t m e n t s  o f  A g r i c u l t u r e ,  

I n t e r i o r  a n d  T r a n s p o r t a t i o n .  

A n o t h e r  c a t e g o r y  o f  p r o g r a m s  whose  e x p e n d i t u r e s  c o u l d  be i n -  

c r e a s e d  f a i r l y  r a p i d l y  w o u l d  b e  t h o s e  u s i n g  r e s o u r c e s  s i m i l a r  t o  

t h o s e  r e l e a s e d  by  t h e  m i l i t a r y  c u t b a c k .  P o t e n t i a l  p o s s i b i l i t i e s  

o f  t h i s  n a t u r e  i n c l u d e  c i v i l i a n  s p a c e  a c t i v i t i e s  s u c h  as manned e x -  

p l o r a t i o n  o f  n e a r b y  p l a n e t s  and a d d i t i o n a l  d e e p  s p a c e  p r o b e s ,  
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c o m p l e t i o n  of  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a c i v i l i a n  s u p e r s o n i c  t r a n s p o r t  

a i r c r a f t ,  a n d  a d v a n c e d  r e s e a r c h  and  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s .  

Long-Run E x p a n s i o n s  i n  Government  P r o g r a m s  

The f u n d s  w h i c h  wou ld  b e  made a v a i l a b l e  f rom a r e d u c t i o n  i n  

m i l i t a r y  s p e n d i n g  i n  Vietnam a l s o  c o u l d  b e  u s e d  f o r  a v a r i e t y  of 

g o v e r n m e n t  p r o g r a m s ,  t h e  e x p a n s i o n  o f  w h i c h  m i g h t  t a k e  c o n s i d e r a b l y  

l o n g e r  t h a n  e i t h e r  t r a n s f e r  p a y m e n t s  o r  o n - g o i n g  c o n s t r u c t i o n  p r o -  

j e c t s .  I n  t h i s  c a t e g o r y  of p o s s i b l e  l o n g e r - r u n  a d j u s t m e n t  a c t i o n s  

a r e  t h r e e  m a j o r  t y p e s  o f  p r o g r a m s :  

1. T h o s e  p r i m a r i l y  i n  t h e  n a t u r e  o f  i n v e s t m e n t  i n  human re-  

s o u r c e s ,  s u c h  as e d u c a t i o n ,  t r a i n i n g ,  and  h e a l t h  a c t i v i t i e s .  

2. T h o s e  d e s i g n e d  p r i m a r i l y  t o  i m p r o v e  t h e  p h y s i c a l  e n v i r o n -  

m e n t ,  s u c h  a s  a i r  and  w a t e r  p o l l u t i o n  c o n t r o l  and  h o u s i n g  a n d  u r b a n  

d e v e l o p m e n t  p r o  j e c t s  . 
3 .  T h o s e  w h i c h  u t i l i z e  t h e  a d v a n c e d  t e c h n o l o g y  and  s y s t e m s  

a n a l y s i s  c a p a b i l i t i e s  o f  m i l i t a r y  c o n t r a c t o r s ,  s u c h  as  o c e a n o g r a p h i c  

r e s e a r c h  and  d e v e l o p m e n t .  

The k i n d s  o f  p u b l i c  p o l i c y  c h o i c e s  t o  b e  made h e r e  a r e  p r i m a r i l y  

a m a t t e r  o f  i d e n t i f y i n g  and  s e l e c t i n g  among l o n g - r u n  g o a l s  and  

o b j e c t i v e s .  T h e s e  a r e  d i f f i c u l t  c o n s i d e r a t i o n s  w h i c h  c u r r e n t  b u d g e t -  

i n g  a n d  o t h e r  r e s o u r c e - a l l o c a t i o n  mechan i sms  i n  t h e  p u b l i c  s e c t o r  d o  

n o t  as  y e t  come t o  g r i p s  w i t h .  

F e d e r a l  A id  t o  S t a t e  a n d  L o c a l  G o v e r n m e n t s  

Were t h e  s h o r t - t e r m ,  p o s t - V i e t n a m  a d j u s t m e n t  e f f o r t s  t o  e m -  

p h a s i z e  e x c l u s i v e l y  a c o m b i n a t i o n  o f  t a x  r e d u c t i o n  and  e x p a n s i o n  i n  

d i r e c t  F e d e r a l  o p e r a t i o n s ,  s u c h  a c t i o n  m i g h t  e f f e c t i v e l y  r e s u l t  i n  

t h e  a b i l i t y  o f  t h e  F e d e r a l  Governmen t  t o  embark  upon t h e  b l o c k  g r a n t  
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o r  t a x  s h a r i n g  w h i c h  h a v e  b e e n  p r o p o s e d  t o  a i d  s t a t e  a n d  l o c a l  

g o v e r n m e n t s  i n  t h e i r  f i s c a l  p r o b l e m s .  

S e v e r a l  k e y  p o l i c y  i s s u e s  a r e  i n v o l v e d  h e r e .  To w h a t  e x t e n t  

s h o u l d  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t ,  r a t h e r  t h a n  t h e  s t a t e s  , d e t e r m i n e  

t h e  s p e c i f i c  p r o g r a m  a reas  t o  w h i c h  s t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s  

a l l o c a t e  F e d e r a l  f u n d s ?  E i t h e r  e x p a n d i n g  e x i s t i n g  " t i e d "  p r o g r a m -  

s p e c i f i c  g r a n t s  o r  e m b a r k i n g  upon new o n e s  w o u l d  i n c r e a s e  t h e  i n -  

f l u e n c e  o f  t h e  F e d e r a l  Governmen t  i n  t h i s  r e g a r d .  I n  c o n t r a s t ,  

t h e  p r o p o s a l s  f o r  b l o c k  g r a n t s  w o u l d  h a v e  r a t h e r  few s t r i n g s  a t t a c h e d  

t o  t h e  F e d e r a l  a i d .  

A id  t o  V e t e r a n s ,  D e f e n s e  W o r k e r s ,  A r e a s ,  a n d  Compan ies  

The  l a s t  c a t e g o r y  o f  a d j u s t m e n t  a c t i o n s  i s  a i d  t o  v e t e r a n s  

a n d  t o  t h e  w o r k e r s ,  c o m p a n i e s ,  a n d  c o m m u n i t i e s  i n v o l v e d  i n  d e f e n s e  

w o r k .  T o  a s u b s t a n t i a l  e x t e n t ,  t h e  more  g e n e r a l  p o l i c y  m e a s u r e s  

w e  h a v e  d i s c u s s e d  w o u l d  p r o v i d e  h e l p  t o  t h o s e  d i r e c t l y  a n d  a d v e r s e l y  

a f f e c t e d  b y  t h e  e c o n o m i c  c o n s e q u e n c e s  o f  a m i l i t a r y  c u t b a c k .  

However ,  some p r e s s u r e s  f o r  s p e c i a l  p r o g r a m s  a re  t o  b e  ex-  

p e c t e d  on  t h e  b a s i s  of  t h e  N a t i o n ' s  e x p e r i e n c e s  i n  p r i o r  d e f e n s e  

c u t b a c k s .  C e r t a i n l y  t h e r e  i s  a m p l e  p r e c e d e n t  f o r  g e n e r o u s  a s s i s t -  

a n c e  t o  d i s a b l e d  w a r  v e t e r a n s  a n d  t o  t h e  d e p e n d e n t s  o f  t h o s e  who 

l o s t  t h e i r  l i v e s  i n  t h e  c o n f l i c t .  I n  a d d i t i o n ,  a V i e t n a m  " G . I .  B i l l "  

a l r e a d y  p r o v i d e s  a s s i s t a n c e  f o r  a r a p i d  and  s u c c e s s f u l  t r a n s i t i o n  

t o  c i v i l i a n  l i f e  f o r  many r e t u r n i n g  se rv icemen.  However ,  many 

v e t e r a n s  w i t h  l i m i t e d  s k i l l s  a n d  f r o m  low- income g r o u p s  may n o t  b e  

i n  a p o s i t i o n  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e s e  b e n e f i t s .  
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v S t r a t e g i e s  o f  Economic  A d j u s t m e n t  A c t i o n s  - 

I m p o r t a n t  p o l i c y  c h o i c e s  w i l l  h a v e  t o  b e  made b o t h  w i t h i n  as  

w e l l  a s  b e t w e e n  t h e  m a j o r  c a t e g o r i e s  o f  p o s t - V i e t n a m  e c o n o m i c  

a d j u s t m e n t  a c t i o n s .  F o r  e x a m p l e ,  t a x  r e d u c t i o n  and  g o v e r n m e n t  ex -  

p e n d i t u r e  i n c r e a s e s  r e p r e s e n t  a l t e r n a t i v e  means  o f  g e n e r a t i n g  

c i v i l i a n  demands t o  u t i l i z e  t h e  r e s o u r c e s  w h i c h  wou ld  become a v a i l -  

a b l e .  The c h o i c e s  a r e  n o t  l i k e l y  t o  b e  " e i t h e r  - o r "  o n e s ,  b u t  

b u t  w i l l  i n v o l v e  some c o m b i n a t i o n  o f  t h e  two.  Hence ,  t h e  p u b l i c  

s e c t o r  i s  n o t  l i k e l y  t o  c o n t r a c t  by  t h e  f u l l  amount  of  t h e  m i l i t a r y  

c u t b a c k ,  w h i c h  w o u l d  b e  t h e  c a s e  i f  a l l  o f  t h e  d e f e n s e  " s a v i n g s "  

w e r e  u t i l i z e d  f o r  t a x  r e d u c t i o n .  

I n  c h o o s i n g  f rom among a l t e r n a t i v e  p u b l i c  p o l i c i e s  t o  a d j u s t  

t o  peace  i n  V i e t n a m ,  i t  may b e  h e l p f u l  t o  k e e p  i n  mind  some f u n d a -  

m e n t a l  c r i t e r i a  b y  w h i c h  t o  j u d g e  s p e c i f i c  p o l i c y  s u g g e s t i o n s .  

One s c r e e n i n g  c r i t e r i o n  c o u l d  b e  c o n s i s t e n c y  w i t h  n a t i o n a l  

e c o n o m i c  p o l i c i e s .  T h a t  i s ,  does  t h e  s p e c i f i c  p o l i c y  a l t e r n a t i v e  

p r o m o t e  f u l l  employmen t  and  r a p i d  e c o n o m i c  g r o w t h ?  

A n o t h e r  c r i t e r i o n  c o u l d  b e  c o n s i s t e n c y  w i t h  s t a n d a r d s  o f  f a i r -  

n e s s  a n d  e q u i t y  among v a r i o u s  s e c t o r s  o f  t h e  economy a n d  r e g i o n s  

o f  t h e  c o u n t r y .  Does t h e  s u g g e s t e d  p o l i c y  a v o i d  s i n g l i n g  o u t  p a r -  

t i c u l a r  g r o u p s  f o r  s p e c i a l  b e n e f i t s  n o t  a v a i l a b l e  t o  o t h e r s  i n  

s i m i l a r  c i r c u m s t a n c e s ?  T h i s ,  of c o u r s e ,  r a i s e s  t h e  q u e s t i o n  as t o  

w h e t h e r  unemployed  d e f e n s e  w o r k e r s  s h o u l d  r e c e i v e  more  g e n e r o u s  

t r e a t m e n t  t h a n  o t h e r  unemployed  p e r s o n s .  

A t h i r d  s t a n d a r d  m i g h t  b e  c o n s i s t e n c y  w i t h  e f f i c i e n t  u t i l i z a -  

t i o n  o f  t h e  n a t i o n ' s  r e s o u r c e s .  Does t h e  p r o p o s a l  a v o i d  c r e a t i n g  

l o n g - r u n  i n e f f i c i e n c i e s  i n  t h e  economy when d e a l i n g  w i t h  s h o r t - t e r m  

p r o b l e m s ?  Any p o l i c y  o f  m a i n t a i n i n g  o b s o l e t e  d e f e n s e  f a c i l i t i e s  
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i n  o r d e r  t o  h e l p  s p e c i f i c  l o c a l i t i e s  w o u l d  t e n d  t o  r u n  c o u n t e r  t o  

t h i s  c r i t e r i o n .  
I 

A f o u r t h  p r i n c i p l e  m i g h t  b e  c o n s i s t e n c y  w i t h  e m p h a s i s  on l o c a l  

and  p r i v a t e  i n i t i a t i v e .  Is t h e  s u g g e s t i o n  l i k e l y  t o  e n c o u r a g e  a n d  

a s s i s t ,  r a t h e r  t h a n  r e p l a c e ,  t h e  e f f o r t s  o f  t h o s e  s t a t e  a n d  l o c a l  

g o v e r n m e n t s  a n d  p r i v a t e  o r g a n i z a t i o n s  w h i c h  a t t e m p t  t o  o f f s e t  t h e  

a d v e r s e  e c o n o m i c  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  d e f e n s e  r e d u c t i o n s ?  T h i s ,  o f  

c o u r s e ,  o p e n s  up t h e  w h o l e  q u e s t i o n  of  p r i v a t e  s e c t o r  v e r s u s  p u b l i c  

s e c t o r  . o r i e n t a t i o n  i n  a p o s t - V i e t n a m  e c o n o m i c  a d j u s t m e n t  p r o g r a m .  

A f i n a l  s c r e e n i n g  c r i t e r i o n  c o u l d  b e  c o n s i s t e n c y  w i t h  t h e  

n a t i o n a l  s e c u r i t y .  Would t h e  p r o p o s e d  a c t i o n  m a i n t a i n  t h e  c a p a -  

b i l i t y  o f  t h e  n a t i o n  t o  r e s p o n d  e f f e c t i v e l y  t o  f u t u r e  c h a n g e s  i n  t h e  

r e q u i r e m e n t s  o f  n a t i o n a l  s e c u r i t y  p r o g r a m s  , w h e t h e r  t o t a l  d e f e n s e  

s p e n d i n g  is i n c r e a s e d  o r  r e d u c e d  f u r t h e r ?  

I n  i t s  f u n d a m e n t a l s ,  t h e  t a s k  o f  n a t i o n a l  p o l i c y  t o w a r d  a d j u s t -  

i n g  t o  t h e  e c o n o m i c  c o n s e q u e n c e s  f o l l o w i n g  p e a c e  i n  V i e t n a m  a p p e a r s  

i s  c l e a r :  t o  s e t  i n  m o t i o n  i n c r e a s e s  i n  c i v i l i a n  demand s u f f i c i e n t  

t o  t ake  up t h e  s l a c k  w h i c h  w i l l  a r i s e  as d e f e n s e  demands d e c l i n e .  

I n e v i t a b l y ,  o f  c o u r s e ,  t h e  p r o b l e m s  a r i s e  i n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  of  

t h e  p o l i c y .  How s h o u l d  t h e  c i v i l i a n  demands b e  i n c r e a s e d ?  When 

s h o u l d  t h e s e  p o l i c i e s  b e  i m p l e m e n t e d ?  

I s u g g e s t  t h a t  a n  e f f e c t i v e  i n i t i a l  e c o n o m i c  a d j u s t m e n t  p o l i c y  

t o  p e a c e  i n  V i e t n a m  w o u l d  c o n t a i n  f o u r  m a j o r  c o m p o n e n t s .  

1. A s i m p l e  a c r o s s - t h e - b o a r d  r e d u c t i o n  i n  F e d e r a l ,  i n d i v i d u a l ,  

a n d  c o r p o r a t e  income  t a x  r a t e s ,  e n a c t e d  h o p e f u l l y  a t  a b o u t  t h e  same 

t i m e  as d e f e n s e  c o n t r a c t  p l a c e m e n t  r a t e s  b e g i n  t o  d e c l i n e .  T h i s  

c o u l d  be p a t t e r n e d ,  w i t h  afaabp-agc eigns r a w g a e d ,  on t h e  recant  
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P r e s i d e n t i a l  r e c o m m e n d a t i o n  f o r  a g e n e r a l  i n c r e a s e  i n  F e d e r a l  i ncome  

t a x  r a t e s .  

2 .  A g e n e r a l  ease  i n  m o n e t a r y  p o l i c i e s ,  c o n s i s t i n g  of  o p e n  

m a r k e t  p u r c h a s e s  of  t r e a s u r y  s e c u r i t i e s  by  t h e  F e d e r a l  R e s e r v e  

S y s t e m ,  and  r e d u c t i o n s  i n  t h e  d i s c o u n t  r a t e ,  and  l o w e r  r e s e r v e  a n d  

m a r g i n  r e q u i r e m e n t s .  A c l o s e  c o o r d i n a t i o n  b e t w e e n  c e n t r a l  m o n e t a r y  

and  f i s c a l  p o l i c y  m a n a g e r s  would b e  m o s t  h e l p f u l ,  o f  c o u r s e .  

3 .  An i n c r e a s e  i n  g o v e r n m e n t a l  t r a n s f e r  p a y m e n t s ,  w h i c h  do n o t  

i n v o l v e  t h e  g o v e r n m e n t  i t s e l f  i n  t h e  m a r k e t  p l a c e .  The l i b e r a l i z a -  

t i o n  o f  unemployment  c o m p e n s a t i o n  i s  an  o b v i o u s  c a n d i d a t e .  I n  t h e  

p a s t ,  s u c h  a c t i o n  h a s  o c c u r r e d  o n l y  a f t e r  t h e  o n s e t  of r e c e s s i o n a r y  

c o n d i t i o n s .  P e r h a p s ,  t h e  n e c e s s a r y  s t a t u t o r y  c h a n g e s  c o u l d  b e  

a d o p t e d  e v e n  p r i o r  t o  t h e  c e s s a t i o n  o f  h o s t i l i t i e s .  

4. An a c c e l e r a t i o n  i n  t h e  r a t e  o f  e x i s t i n g  p r o g r a m s .  s u c h  

as  s p a c e  e x p l o r a t i o n  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  p u b l i c  w o r k s  p r o j e c t s  w h i c h  

a l r e a d y  h a v e  b e e n  a u t h o r i z e d ,  f u n d e d  a n d  d e s i g n e d .  The p u r p o s e  

h e r e  wou ld  n o t  b e  s o  much t o  t a i s e  t h e  l o n g - t e r m  l e v e l  o f  s u c h  

s p e n d i n g  b u t  t o  "bunch"  p r o j e c t  work  d u r i n g  t h e  c r u c i a l  p o s t - w a r  ad-  

j u s t m e n t  p e r i o d .  

Once t h e  t r a n s i t i o n  t o  a h i g h - l e v e l ,  p r o s p e r o u s  p e a c e t i m e  

economy i s  a c h i e v e d ,  t h e n  p u b l i c  a t t e n t i o n  Once a g a i n  c o u l d  b e  

t u r n e d  t o  t h e  t i m e - c o n s u m i n g  l o n g e r - r u n  q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  

f u t u r e  s t r u c t u r e  o f  g o v e r n m e n t a l  r e s o u r c e  a l l o c a t i o n  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ,  e . g .  S h o u l d  a H e l l e r - P e c h m a n  p l a n  b e  a d o p t e d  t o  s h a r e  m o r e  

o f  t h e  F e d e r a l  t a x  r e v e n u e s  w i t h  t h e  h a r d - p r e s s e d  s t a t e  and  l o c a l  

g o v e r n m e n t s ?  S h o u l d  new o r  expanded  p r o g r a m s  o f  s c i e n t i f i c  a p p l i -  

c a t i o n  b e  a d o p t e d ,  s u c h  a s  i n  t h e  f i e l d s  o f  s p a c e  e x p l o r a t i o n ,  



-2  1- 

o c e a n o g r a p h y ,  and  e n v i r o n m e n t a l  i m p r o v e m e n t ?  S h o u l d  t h e  t a x  s t r u c -  

t u r e  b e  made s i m p l e r  and  more  u n i f o r m  ( e . g .  c o n f o r m i n g  more  c l o s e l y  

t o  t h e  e c o n o m i c  p r i n c i p l e  of e q u a l  t r e a t m e n t  o f  e q u a l s ) ?  S h o u l d  t h e  

p r o b l e m s  o f  t h e  u r b a n  a r e a s  r e c e i v e  h i g h e r  p r i o r i t y ?  

However ,  i f  t h e  N a t i o n  f a i l s  t o  t a k e  p r o m p t  and  s u b s t a n t i a l  

e n o u g h  a c t i o n  t o  i m m e d i a t e l y  and e E f e c t i v e l y  u t i l i z e  t h e  manpower 

and o t h e r  r e s o u r c e s  r e l e a s e d  i n  a p o s t - w a r  s i t u a t i o n ,  t h e n  i t  may 

w e l l  a l s o  l o s e ,  a t  l e a s t  f o r  a t i m e ,  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  make t h e  

r e l a t i v e l y  p l e a s a n t  l o n g - t e r m  c h o i c e s  i n v o l v e d  i n  a l l o c a t i n g  r a p i d l y  

g r o w i n g  p o t e n t i a l  p u b l i c  r e v e n u e s .  The c h o i c e  i n s t e a d  may b e  b e t w e e n  

a l t e r n a t i v e  c r a s h  a n t i - d e p r e s s i o n  p r o g r a m s .  

C e r t a i n l y ,  t h e  Amer ican  economy would  b e  i n  n o  d a n g e r  o f  c o l l a p s e  

i f  m i l i t a r y  s p e n d i n g  d r o p s  s u b s t a n t i a l l y  a f t e r  p e a c e  i s  a c h i e v e d  

i n  V i e t n a m .  However ,  i n d e c i s i v e n e s s  i n  i n i t i a t i n g  o f f s e t t i n g  m o n e t a r y  

and  f i s c a l  a c t i o n s  b e c a u s e  o f  t h e  i n a b i l i t y  t o  c h o o s e  f rom a number  

of a l t e r n a t i v e  p o s s i b i l i t i e s  c o u l d  n e e d l e s s l y  r e s u l t  i n  a p o s t - w a r  

r e c e s s i o n .  The key  t o  a s u c c e s s f u l  p o s t - V i e t n a m  a d j u s t m e n t  on t h e  

p a r t  o f  t h e  Amer ican  economy i s  i n i t i a t i n g  t h e  o f f s e t t i n g  i n c r e a s e s  

i n  c i v i l i a n  demand p r o m p t l y  enough and  s u b s t a n t i a l l y  e n o u g h .  T o  t h e  

e x t e n t  t h a t  t h e  i n i t i a l  a c t i o n s  -- on m o n e t a r y  p o l i c y ,  t a x  r e d u c t i o n s ,  

t r a n s f e r  paymen t  i n c r e a s e s  -- m a i n t a i n  t h e  o v e r a l l  v i a b i l i t y  and  

g r o w t h  o f  t h e  economy,  i t  w i l l  b e  e a s i e r  t o  c a r r y  on  t h e  l o n g e r - t e r m  

t a s k  o f  r e o r i e n t i n g  t h e  economy t o  more  p e a c e  t i m e  p u r s u i t s ;  i n d e e d ,  

much o f  t h i s  t a s k  wou ld  a l r e a d y  h a v e  b e e n  a c c o m p l i s h e d  b y  t h e  s h o r t -  

r u n  a c t i o n s .  
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